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Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP)"

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 06 de junio de 2024, el asambleista Simén Bolivar Mieles Pinargote, presenta
mediante Memorando Nro. AN-MPSB-2024-0060-M de 06 de junio de 2024, signado con
trdmite 449962 al sefior ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico General de
Procesos (COGEP)” y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
2470-M de 10 de junio de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion del Informe de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion

Legislativa.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante
es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54

y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

|. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica

legislativa y parlamentaria y acompanfar el proceso de creacion de las normas, cuando asi
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lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los
articulos 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa
aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter organico u
ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134,
ndmero 1 de la
Firmas: 25 CRE y 54, numero CUMPLE
Porcentaje: 18 % 1, de la LOFL)
Una sola materia (Principio de Unidad = (Articulos 136, de
de Materia). la CRE y 56, CUMPLE
ndmero 1, de la
Materia: Derecho Procesal LOFL)
Exposicion de motivos, = (Articulos 136 de la

considerandos y articulado contiene: = Constituciéon de la
Republica y 56,
Exposiciéon de motivos, seis (6) numero2delalLey CUMPLE
considerandos, unico Articulo, y Organica de Ila
una Disposicién final. Funcion
Legislativa)

Expresion clara de los articulos que (Articulos 136 de la
con la nueva Ley se crearian, CRE y el 56,
derogarian o se reformarian. namero 3 de la
LOFL)

NO CUMPLE
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Ficha de Verificacion del  (Articulos 30, letra
Cumplimiento de los Objetivos de k; 55 y 56 de la
Desarrollo Sostenible en Iniciativas LOFL).

Legislativas

CUMPLE

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constituciéon de la Republica, las leyes pueden ser
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran

leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS (COGEP)”, toda vez que pretende

reformar una ley de igual categoria, su denominacién es correcta.

I1l. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; vy,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante ejecutar
un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme lo ha
precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21- IN/21 y acumulado de
11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito constitucional, esta permite

identificar las razones de sustento y justificacion para la existencia de la Norma propuesta.
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La Corte Constitucional establece que para entender la intencién normativa asi como en
el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto
de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito constitucional,
este permite identificar las razones que sustentan y justifican la existencia de la Norma
propuesta. “64. (...) la exposicion de motivos correspondiente es el conjunto de razones
en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate
legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la discusion

comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

Es asi que, una vez precisado el objeto normativo, es necesario identificarlo a partir de la
parte expositiva que ha configurado el Proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, permite comprender las
razones que justifican y sustentan la existencia de la norma propuesta, conforme lo
ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, sirve, por tanto, de punto de partida

para el debate legislativo.

Con la Exposicion de Motivos, seis (6) considerandos, un tnico Articulo, y una disposicion
final, se estructura un marco normativo que pretende crear una Reforma al Cdadigo
Organico General De Procesos (COGEP), como lo indica el legislador en su exposicion
de motivos: “El derecho a la defensa tiene como figura sustancial a la citacion” (Sentencia
No. 106-18-SEP-CC, del 18 del 21de marzo del 2018, caso No. 0269-15-EP); que, la
citacion tiene como fin, “que se garantice el ejercicio del derecho a la defensa, como
garantia del derecho al debido proceso, en todas las etapas del proceso.” (Sentencia No.
2791-17-EP/23, de 19 de abril de 2023, casoNo. 2791-17-EP); y, que, “(...) la citacion, [...]
cumple un rol fundamental dentro de todo proceso judicial, ya que permite al demandado
conocer el contenido de la demanda. Lo contrario, vulnera directamente el ejercicio del
derecho de defensa y la garantia de contradiccion establecidos en la Constitucion”
(Sentencia No. 2735-17-EP/22, de 21 de diciembre de 2022, caso No. 2735-17-EP).1

1 Proyecto de Ley, Exposicién de Motivos
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Considerando la integralidad de la Propuesta, se observa que el Proyecto de Ley guarda
armonia con el pronunciamiento de la Corte Constitucional del Ecuador, en varios fallos,
en los que ha dicho: “De lo cual, se colige que, la citacion es una figura juridica
trascendental del sistema procesal, por lo que, debe estar plenamente regulada con
normativa juridica, clara, precisa y pertinente, para que cumpla su debido propésito en la
sustanciacion oportuna y eficaz de las respectivas causas judiciales que se tramitan en

nuestra administracion de justicia. (...)”

El Cddigo Orgéanico General de Procesos (COGEP), que comenz0 a regir completamente
desde el 23 de mayo del 2016 con diversas reformas posteriores, contiene la normativa
adjetiva que facilita la sustanciacion de las controversias judiciales no penales; sin
embargo, en la practica de los respectivos procesos, han surgido significativos problemas
en la gestion de la citacion, en relacion a lo previsto en el inciso primero del articulo 55 del
Cdédigo General de Procesos (COGEP), que establece: “Si no se encuentra personalmente
a la o el demandado, se le citar4 por medio de tres boletas que se entregaran en dias
distintos y consecutivos en su domicilio, residencia, lugar de trabajo o asiento principal de
sSus negocios a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona alguna a
quien entregarlas, se fijaran en la puerta del lugar de habitacion, de este particular el
citador dejara constancia fotografica adjunta a las actas de citaciéon”. ElI Consejo de la
Judicatura, a través de la Direccion Nacional de Gestion Procesal, en un informe de fecha
23 de mayo del 2024 sobre las novedades, inconvenientes o imposibilidad de aplicacion
efectiva de la norma del Art. 55 del Cédigo Organico General de Procesos, remitido en
respuesta a un pedido de informacion, se recomienda propiciar una reforma de dicha
norma juridica, a efectos de facilitar la gestion de la citacion en los procesos judiciales,

tomando en cuenta las observaciones mencionadas y que se consideran en este proyecto.

El Codigo Organico General de Procesos, sobre la citacion, establece: “Art. 53.- La citacion
es el acto por el cual se le hace conocer a la 0 al demandado, el contenido de la demanda
o de la peticién de una diligencia preparatoria y de las providencias recaidas en ellas. Se
realizara en forma personal, mediante boletas fisicas o electronicas, o a través del medio

de comunicacion ordenado por la o el juzgador (...)” “Art. 64.- Son efectos de la citacion:
5
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Requerir a la o el citado a comparecer ante la o el juzgador para deducir excepciones.
Constituir a la 0 el demandado como poseedor de mala fe e impedir que haga suyos los

frutos de la cosa que se le demanda, segun lo dispuesto en la ley.

Constituir a la o el deudor en mora, segun lo previsto en la ley, e enterrumpir la
prescripcion. Si la demanda es citada dentro de los seis meses de presentada, la
interrupcion de la prescripcion se retrotraera a la fecha de presentacion de la demanda,
La fijacion de tres boletas en dias distintos y consecutivos en el domicilio, residencia, lugar
de trabajo o asiento principal del accionado, cuando aquel no se encuentra personalmente
ni hay persona alguna a quien entregarle”, en gran porcentaje de causas, no es factible
realizarlo en dias consecutivos, debido a: la abultada carga procesal, largas distancias,
falta de movilizacion disponible permanentemente e insuficiente cantidad de personal en
las oficinas de citaciones de las respectivas unidades judiciales del Ecuador; lo que ha
conllevado a que por haberse entregado citaciones en varios procesos en dias
discontinuos, ciertos jueces declaren nulidades procesales, entorpeciendo con ello el
curso normal de los procesos. A ello se suma la limitante que establece la norma en
cuestion, al establecer que cuando no se encuentre al accionado personalmente, se
entregaran las tres boletas “en su domicilio, residencia, lugar de trabajo o asiento principal
de sus negocios a cualquier persona de la familia”, pues, si la citacion mediante las tres
boletas se tuviera que ejecutar en el lugar de trabajo o asiento de los negocios del
accionado lo mas seguro es que no esté presente una persona familiar precisamente sino

algun dependiente o socio, por lo que, en ese caso, amerita tomar en cuenta ese particular.

Por lo que, resulta necesario flexibilizar la entrega de las tres boletas de citacion previstas
para citar a quien no es encontrado personalmente, estableciéndose que sean dejadas en
tres distintos dias no necesariamente consecutivos, sino, dentro de un tiempo prudencial
gue se fije en la ley, para evitar distorsiones, y con ello evitar declaratorias de nulidad
procesal u otras consecuencias juridicas por la no citacién en tres dias consecutivos,
conforme se encuentra previsto en la actualidad, y que tales boletas puedan ser dejadas

a dependientes o socios de la persona accionada.
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado la norma que se desea reformar el Legislador

se interpretaria de la siguiente manera:

1. Citacion Personal y Plazo:

o Si no se encuentra personalmente a la o el demandado, se procedera a
citarlo mediante la entrega de tres boletas.

o Estas boletas deben ser entregadas en dias distintos dentro de un periodo
de quince dias, contados a partir de la entrega de la primera boleta.

2. Lugares de Entrega:

o Las boletas se pueden entregar en el domicilio, residencia, lugar de trabajo
o asiento principal de los negocios del demandado.

o Las boletas pueden ser recibidas por cualquier miembro de la familia,
empleado, o persona responsable del lugar de trabajo o del asiento principal
de los negocios, previa constatacion.

3. Ausencia de Receptores:

o Sino se encuentra a ninguna persona a quien entregar las boletas, estas se

fijaran en la puerta del lugar sefialado en la demanda.
4. Propiedades en Condominios o Propiedad Horizontal:

o Sila unidad de propiedad privada del demandado esta ubicada dentro de un
condominio o propiedad horizontal, y si el guardia, portero o responsable no
permite el acceso al citador, este fijara las boletas en la puerta de ingreso
principal al condominio o propiedad horizontal, previa constatacion.

5. Documentacion del Acto Citatorio:

o EI citador debe dejar constancia fotogréfica del acto de fijacion de las
boletas, adjuntandola a las actas de citacion.

o Si se obtienen datos personales de quien haya impedido el acto citatorio,
estos también se consignaran en el acta correspondiente para los efectos

pertinentes.

En sintesis, la norma establece un procedimiento detallado para asegurar que la citacion

se efectie de manera efectiva, incluso en casos donde el acceso directo al demandado o

7
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a su lugar de residencia/trabajo es complicado. Este procedimiento incluye plazos
especificos, lugares de entrega alternativos, y mecanismos de documentacién y

verificacion para garantizar la validez del acto citatorio.

Consecuencia de lo expuesto, el Proyecto de Ley en andlisis, guarda consonancia con la
Constitucion, no se advierte incompatibilidad con instrumentos internacionales, ni es

incompatible con el ordenamiento juridico vigente.

Finalmente, se recomienda a la Comisién Tratante, en caso de ser calificado el proyecto
de ley, considerar los aportes sefialados en el presente informe.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
afectacién constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y los ecuatorianos, derechos
de nifios, nifias y adolescentes, derechos colectivos de pueblos y nacionalidades,

grupos de atencion prioritaria, entre otros

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley en general no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11y 66, numero 4, de la de la Constitucion de la Republica. Por otro lado, la Propuesta
Normativa no tiene afectacién a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su
contenido no establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos
colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,

pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Finalmente, el Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la

Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. Al respecto, tampoco se

evidencia diferenciacion en la construccion de la norma que se dirija a discriminacion
8
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material o formal.

Del analisis de la norma se evidencia que no existe vulneracion al interés superior de los
nifos, niflas y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se evidencia que no se

generan normas en contra de otros grupos de atencion prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico que
podria tener laimplementacion de la norma
En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1 del
Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que ‘(...) el Informe se
referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o identificacion de los @mbitos

de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la presidenta o Presidente
de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-administrativa del
pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y

regularan de acuerdo con la ley.”.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad a los articulos 135
y 301 de la Constitucion de la Republica, en el referido proyecto de Ley:
- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.
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4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y
el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de
ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; la
o el proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos

objetivos.

En este contexto, el objetivo del el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico General de Procesos (COGEP)”, podria estar relacionado con los siguientes

Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones
del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable de los
procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde

con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador

2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional de

Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que desde la

politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
10
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el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el

camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Objetivo 3: Garantizar la
seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los

derechos humanos,
IV.ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario

traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correcta y eficaz produccién
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,

codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley. 2(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencién del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad de la
inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales

gue otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO  CON
LA LEY

2 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
11
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Lenguaje utilizado en | (Articulo 66, numero 4 de CUMPLE
la norma y revision  la CRE; Articulo 30, letra e
de lenguaje no de la LOFL; Articulo 8 del
discriminatorio Reglamento de Técnica
Legislativa) Se

recomienda por ser una Ley Organica en la exposicion de motivos y considerandos

robustecer para que la ley tenga un sustento claro en su aplicabilidad.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico General de Procesos

(COGEP)” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134

y 136 de la Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién

Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado, disposiciones; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o

se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS (COGEP)”;

c) c) Unificar, con los proyectos de ley que se encuentran en tramite en la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision de Justicia y Estructura del Estado,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia en base al Articulo 21

12
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y
se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econOmicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior
por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo

14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS (COGEP)".

Atentamente,

mdo e!

RARDO VIADI M R
GUl RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Johanna Toala D.
IAnalisis Econémico IAndrés Moyon

Revision de composicion
formal del documento: Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico General de
PROYECTO Procesos (COGEP)”
PROPONENTE Asambleista: Simén Bolivar Mieles Pinargote
FECHA DE 6 de junio de 2024
PRESENTACION
MATERIA Derecho Procesal

OBJETIVO DEL
PROYECTO

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico General de
Procesos COGEP?”, su objetivo es reformar la norma del inciso primero del
Art. 55 del COGEP, en la parte que se refiere a la fijacion de las boletas en
el lugar de habitacion del accionado, cuando aquel no es encontrado
personalmente, para asi, garantizar el derecho de tutela judicial efectiva del
accionante, como el derecho al debido proceso del demandado.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley contiene: Exposicién de Motivos, seis considerandos, un
Articulo Reformatorio y una Disposicion Final.

El Legislador en su propuesta de reforma pretende:

1. Citacion Personal y Plazo:

Si no se encuentra personalmente a la o el demandado, se procedera a

citarlo mediante la entrega de tres boletas.

Estas boletas deben ser entregadas en dias distintos dentro de un periodo

de quince dias, contados a partir de la entrega de la primera boleta.

2. Lugares de Entrega:

Las boletas se pueden entregar en el domicilio, residencia, lugar de trabajo

0 asiento principal de los negocios del demandado.

Las boletas pueden ser recibidas por cualquier miembro de la familia,
empleado, o persona responsable del lugar de trabajo o del asiento principal

de los negocios, previa constatacion.

3. Ausencia de Receptores:
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Si no se encuentra a ninguna persona a quien entregar las boletas, estas se

fijaran en la puerta del lugar sefalado en la demanda.

4. Propiedades en Condominios o Propiedad Horizontal:

Si la unidad de propiedad privada del demandado esta ubicada dentro de un
condominio o propiedad horizontal, y si el guardia, portero o responsable no
permite el acceso al citador, este fijara las boletas en la puerta de ingreso

principal al condominio o propiedad horizontal, previa constatacion.

5. Documentacion del Acto Citatorio:

El citador debe dejar constancia fotografica del acto de fijacion de las
boletas, adjuntdndola a las actas de citacion.

Si se obtienen datos personales de quien haya impedido el acto citatorio,
estos también se consignaran en el acta correspondiente para los efectos

pertinentes.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico General de
Procesos COGEP” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y
54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;

- Se refiere a una sola materia;

* Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

* Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

+ Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente Informe;
b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
General de Procesos COGEP’;

¢) Unificar, con los proyectos de ley que se encuentran en tramite en la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; y,

d) Designar para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado que es competente para tratar este tipo de
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proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: RJTD
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS (COGEP)”

Proponente:

Asambleista Simoén Bolivar Mieles Pinargote

El precitado Proyecto de Ley modifica el articulo 55 del Cédigo Organico General
de Procesos. El articulo que es objeto de la Propuesta, se detalla en el siguiente
Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

e Un (1) Articulo de propuesta
e Un (1) Disposicion Final

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 55.- Citacidén por boletas y por boletas
electronicas. - Si no se encuentra
personalmente a la o el demandado, se le
citard por medio de tres boletas que se
entregaran en dias distintos y-seguides-en
su domicilio, residencia, lugar de trabajo o
asiento principal de sus negocios a cualquier
persona de la familia. Si no se encuentra a
persona alguna a quien entregarlas, se
fijaran en la puerta del lugar de habitacién,
de este particular el citador dejara
constancia fotografica adjunta a las actas de
citacion.

La citacibn por boletas a la o al
representante legal de una persona juridica
se hard en el respectivo establecimiento,
oficina o lugar de trabajo, en dias y horas
habiles, entregandolas a uno de sus
dependientes 0 empleados, previa
constatacion de que se encuentra activo. De
no encontrarse persona alguna o no recibir
respuesta en los lugares detallados en el
presente inciso, el citador procedera a dejar
las boletas de citacion fijadas en la puerta o
debajo de esta, o0 en un sitio de visible del
establecimiento, para lo cual debera
fotografiar su diligencia y adjuntarla a sus
actas de citacion.

A quien no se les pueda encontrar
personalmente o cuyo domicilio o residencia
sea imposible determinar, se le citara de

Articulo Unico. — Se reforma la norma del
articulo 55 del Cadigo Organico General de
Procesos, reemplazandose el inciso
primero, por el texto siguiente:

“Si no se encuentra personalmente a la o
el demandado, se le citara por medio de
tres boletas, que se entregaran en dias
distintos dentro del término de quince
dias contados a partir de la entrega de
la primera boleta, en su domicilio,
residencia, lugar de trabajo o asiento
principal de sus negocios a cualquier
miembro de la familia, empleado,
persona responsable de trabajo o del
asiento principal de sus negocios,
previa constatacion, segun
corresponda. Si no se encuentra a
persona alguna a quien entregar las
boletas, se fijaran en la puerta del lugar
senalado en la demanda; mientras que,
en los casos donde la respectiva unidad
de propiedad privada se ubique dentro
de un condominio o propiedad
horizontal, previa constatacién, y, en
caso de que el guardia, portero o
responsable no permita el acceso al
citador, este fijara las boletas en la
puerta de ingreso principal al
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forma telematica por boletas electronicas
bajo las siguientes reglas:

1. A las personas naturales en el buzén
electronico ciudadano previsto por la ley,
una vez que lo hayan abierto.

2. A los procuradores judiciales que hayan
incluido un correo electronico dentro del
poder, siempre que la o el accionante
acredite que el procurador judicial accionado
cuenta con poder vigente y con capacidad
para contestar demandas.

3. A las personas juridicas sometidas al

control de la Superintendencia de
Compafias, Valores y Seguros;
Superintendencia de Bancos; Y,

Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, a través del correo electronico que
se encuentre registrado en el ente de
control.

La citacion telematica se realizara con el
envio de tres boletas de citacion al
demandado, en tres dias distintos vy
seguidos, desde la cuenta institucional del
actuario de la judicatura. A la citacién por
correo electrénico se adjuntara la demanda
o la peticién de una diligencia preparatoria y
las providencias recaidas en ellas. El
actuario del despacho que proceda a la
citacion por boletas en el domicilio
electrénico, procedera a dejar constancia de
las boletas de citacién y las razones de las
mismas, bajo pena de las sanciones
administrativas que correspondan. La
constancia y certificacibn de haberse
practicado la citacion telemética sera
agregada al expediente.

Dicha constancia debera incluir tanto los
correos electrénicos enviados, asi como la
verificacion de recepcion o lectura.

Para el cumplimiento de Ila citacion
telematica, no sera necesaria la generacion
de exhortas, deprecatorios o comisiones.

LO TESTADO SE ELIMINA

condominio o propiedad horizontal; de
este particular, el citador dejara constancia
fotografica adjunta a las actas de citacion.
De obtenerse los datos personales de
quien haya impedido el acto citatorio,
estos también seran consignados en la
respectiva acta, para los efectos
pertinentes”

DISPOSICION FINAL
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Esta Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial. Dado en
la ciudad de Quito DM.

Elaborado por: RJTD




